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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 509 del 22 de octubre de 2025, la
Resolucion 02116 del 31 de octubre de 2025 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, realizé visita técnica el 06 de mayo
del 2024, al establecimiento denominado SOLDADURAS ESPECIALES, ubicado en la CL 63
SUR 77M 16, localidad de Bosa de esta ciudad, propiedad del sefior JOSE ALCIBIADES
BOHORQUEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 4.148.685.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
En consecuencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, con base en los analisis
efectuados en el Concepto Técnico No. 05917 del 14 de junio del 2024, del cual se concluyo lo
siguiente:

“...) 1. OBJETIVO

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo de los elementos de publicidad exterior visual del
establecimiento comercial denominado SOLDADURAS ESPECIALES, propiedad del sefior JOSE
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ALCIBIADES BOHORQUEZ SANCHEZ identificado con C.C. No. 4.148.685., requerido en la visita
realizada el 06 de mayo del 2024, con acta de visita técnica No. 208885.

(...) 5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencia
el presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

Tabla No. 2. Evaluacion Técnica

REFERENTE NORMATIVO

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS

CONDUCTAS GENERALES

El elemento de publicidad exterior visual no
cuenta con registro de publicidad exterior
visual de la SDA. (Articulo 5, Resolucién 931
de 2008, en concordancia con el Articulo 30
del Decreto Distrital 959 de 2000)

Ver fotografia No. 2 y 3. Se encontré un (1)
elemento publicitario instalado sin contar con el
registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, identificado con el numero 1.

AVISO EN

FACHADA

El elemento se encuentra instalado en area
que constituye espacio publico. (Literal a),
articulo 5 Decreto 959 de 2000)

Ver fotografia No. 3. Se encontro, un (1)
elemento PEV wubicado en area que se
constituye espacio publico identificado con el
numero 2.

(..)

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

La titularidad de la accion sancionatoria ambiental esta estipulada en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”
(Subrayas y negrillas insertadas).”

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3° de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma precitada, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificado por el articulo 24
de la Ley 2387 de 2024, establece:

“ARTICULO 24. INTERVENCIONES. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.”

De otro lado, el articulo 22 de la referida Ley 1333, modificada por Ley 2387 de 2024, dispone
que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por Ley 2387 de 2024, indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)".

En este punto se hace necesario recordar el articulo 29 de la Constituciéon Politica de Colombia,
segun el cual, y en lo que refiere al debido proceso, “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

En esta misma linea argumentativa, habra de decirse que el debido proceso es reconocido como
pilar fundamental del principio de legalidad, el cual en palabras de nuestra Corte Constitucional
puede concretarse en dos aspectos: “el primero, que exista una ley previa que determine la conducta
objeto de sancion y, el sequndo, en la precision que se empleé en ésta para determinar la conducta o hecho
objeto de reproche y la sancion que ha de imponerse”
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Visto lo anterior, es menester mencionar de igual manera el principio de tipicidad que, como
desarrollo del mencionado principio de legalidad, hace referencia a la obligacion de definir con
claridad y especificidad el acto, hecho u omision constitutiva de la conducta reprochada por el
ordenamiento, de manera que les permita a las personas a quienes van dirigidas las normas
conocer con anterioridad a la comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion.

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con lo sefialado en el Concepto Técnico No. 05917 del 14
de junio del 2024, esta Direccion identifica eventos que constituyen presuntas infracciones
ambientales, a saber:

1. Decreto 959 de 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo
12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota”

“(...) ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes
sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la
Ley 9% de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

b) En las zonas histéricas, edificios, o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo que se trate
de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y lugares histéricos y de la
publicidad exterior visual que de manera eventual anuncie obras de remocién o eventos artisticos;

c) En los sectores residenciales especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de
establecimientos comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener
iluminacion. Esta prohibicion no se aplicara sobre ejes de actividad mdltiple ni aquellos
establecimientos que por disposicién de autoridad competente deban iluminar su aviso en horario
nocturno.;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas de manejo
y preservacién ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que informen sobre el cuidado de
estas zonas, las cuales en todo caso deberéan ser armdnicas con el objeto de esta norma;

e) En lugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde interfiera con la
visibilidad de la sefalizacién vial, informativa y de la nomenclatura urbana, aun cuando sean
removibles, y

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en movimiento,
ya sea como pasavia o en estructura de cualquier naturaleza o en soporte tubular. (...)”
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Analisis y Evaluacion Normativa

En relacion con el presunto incumplimiento consistente en la ausencia de registro de publicidad
exterior visual, se precisa que en el expediente no obra informacion cierta sobre las dimensiones
(drea en metros cuadrados) del elemento identificado con el niumero 2, dato que resulta
determinante para establecer si el mismo se encuentra o no sometido a la obligacion de registro
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Decreto Distrital 959 de 2000 y la normativa vigente que lo desarrolla. En consecuencia, dicho
aspecto no sera tenido en cuenta como soporte de las actuaciones administrativas ni para efectos
sancionatorios dentro del presente procedimiento.

No obstante lo anterior, del analisis técnico efectuado se evidencia que el sefior JOSE
ALCIBIADES BOHORQUEZ SANCHEZ presenta condiciones contrarias a la normativa sobre
publicidad exterior visual, conforme a lo establecido en el Decreto Distrital 959 de 2000, en
atencion a los siguientes aspectos:

o Se determind que el establecimiento cuenta con un elemento publicitario en area que se
constituye espacio publico, en contravia de lo sefalado en el literal a) del articulo 5 del
Decreto Distrital 959 de 2000.

Tales hechos constituyen presuntos incumplimientos ambientales que deben ser evaluados en
sede administrativa conforme al procedimiento sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009.

Conclusiéon y Procedencia de la Actuacién

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 23 de la Ley 2387 de 2024, esta Direccion encuentra procedente ordenar el inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental contra el sefior JOSE ALCIBIADES
BOHORQUEZ SANCHEZ, con el fin de verificar formalmente los hechos u omisiones constitutivos
de infraccidn a la normatividad ambiental y garantizar el derecho al debido proceso.

Con la apertura del procedimiento, y conforme lo establece el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
cualquier persona podra intervenir como tercero interesado, para aportar pruebas o asistir
técnicamente a esta Autoridad Ambiental.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece que el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual ejerce a través de las autoridades
estipuladas en la sefialada norma, entre ellas, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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La Secretaria Distrital de Ambiente, es |la autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, ejerciendo las competencias otorgadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, conforme los mandatos establecidos en los articulos 65
y 66 de la citada Ley, respectivamente, funciones que fueron materializadas en el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo de Bogota

A su vez, el Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., establecio la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las
funciones de sus dependencias, cred nuevas oficinas y Direcciones y dictd otras disposiciones.

De conformidad con lo contemplado en el articulo 11 de la Resolucion 02116 del 31 de octubre
de 2025, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Procesos
Sancionatorios, entre otras funciones:

“a. Expedir los actos administrativos definitivos dentro de los procesos sancionatorios ambientales
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por Ley 2387 de 2024, en
contra del sefior JOSE ALCIBIADES BOHORQUEZ SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 4.148.685, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto al sefior JOSE ALCIBIADES
BOHORQUEZ SANCHEZ, a través de su apoderado o autorizado debidamente constituido, de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple del Concepto Técnico No. 05917 del 14 de junio del 2024.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2024-1515 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotéa D.C., de conformidad
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con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de diciembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:

DANIELA RODRIGUEZ TABORDA CPS: SDA-CPS-20250819 FECHA EJECUCION: 19/11/2025
Reviso:
IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS CPS: SDA-CPS-20251285 FECHA EJECUCION: 20/11/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 22/12/2025
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